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Tiivistelmä

Suomessa palkkatasa-arvon kehitys on 
pysähtynyt, eikä sukupuolten välinen 
palkkaero ole kaventunut merkittävästi, 
vaikka lainsäädäntö kieltää sukupuoleen 
perustuvan palkkasyrjinnän. Islannin 
malli, jossa ulkopuolinen toimija auditoi 
palkkatasa-arvon ja työnantajat saavat 
julkisen sama-palkkaisuustodistuksen, on 
osoittautunut tehokkaaksi ja voisi tarjota 
ratkaisuja myös Suomeen. Se myös tukisi 
Euroopan unionin direktiivin 2023/970 
tavoitetta vahvistaa palkkatasa-arvoa ja 
ehkäistä sukupuoleen perustuvaa 
palkkasyrjintää.



Nykytilanne Suomessa

• Naiset kouluttautuvat enemmän kuin miehet, mutta 
tämä ei näy palkoissa.

• Palkkaerot syntyvät jo uran alkuvaiheessa ja kasvavat 
uran edetessä.

• Sukupuolen mukainen segregaatio työelämässä ja 
koulutuksessa sekä naisten suurempi hoivavastuu 
ylläpitävät palkkaeroja.

• Tasa-arvolaki velvoittaa yli 30 työntekijän työnantajat 
laatimaan palkkakartoituksen ja tasa-arvosuunnitelman, 
mutta nämä tehdään pääosin sisäisesti eikä tuloksia 
julkaista.

• Euroopan unionin direktiivi (EU) 2023/970 velvoittaa 
EU:n jäsenvaltioita vahvistamaan samanpalkkaisuuden
periaatteen noudattamista ja palkkasyrjinnän kieltämistä. 
Direktiivi tulee huomioida kunkin jäsenvaltion 
lainsäädännössä 7. kesäkuuta 2026 mennessä.

• Sosiaali- ja terveysministeriön asettama kolmikantainen 
työryhmä on antanut toukokuussa 2025 direktiiviin 
liittyvän palkkatasa-arvoa ja palkka-avoimuutta 
vahvistavia toimia koskevan esityksen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://stm.fi/-/tyoryhman-esitys-palkka-avoimuusdirektiivin-taytantoonpanoksi-etenee


Islannin malli

• Yli 50 työntekijän yritykset velvoitetaan hankkimaan 

ulkopuolisen auditoijan myöntämä 

samapalkkaisuustodistus kolmen vuoden välein.

• Arviointi kattaa palkkapolitiikan, tasa-arvosuunnitelmat ja 

palkka-analyysit sukupuolen mukaan. Jos työnantajan 

samapalkkaisuusjärjestelmä ja siihen liittyvät käytännöt 

täyttävät lain vaatimukset, tasa-arvoviranomainen 

myöntää työnantajalle samapalkkaisuustunnuksen.

• Todistus on julkista tietoa, ja sen puuttumisesta seuraa 

sanktio.

• Tehdään myös työtehtävien vaativuuden arviointia, jonka 

tarkoituksena on hahmottaa, mitkä työt ovat 

vaatimuksiltaan samanlaisia ja keskenään samanarvoisia. 

Samalla pystytään arvioimaan, millaisista töistä pitäisi 

saada samansuuruinen palkka.

• Työtehtävien arviointi perustuu työtehtävien vaatimuksiin 

liittyviin kriteereihin, joita ovat esimerkiksi työhön liittyvä 

kuormitus, vastuu ja työympäristöön liittyvät tekijät. 

Arviointityökalu huomioi myös perinteisesti aliarvostetut, 

naisenemmistöisille aloille tyypilliset työn vaatimukset.



Suositukset

1) Käyttöönotetaan ulkopuolinen 
auditointi:

Otetaan mallia Islannista ja velvoitetaan yli 50 
työntekijää työllistävät työnantajat 
käyttämään ulkopuolista auditoijaa 
palkkatasa-arvon toteutumisen arvioinnissa.

2) Julkistetaan palkkatasa-arvon 
tulokset:

Tehdään palkkakartoitusten ja tasa-
arvosuunnitelmien tuloksista julkista tietoa, 
mikä lisää läpinäkyvyyttä ja painetta korjata 
perusteettomat erot. Palkkaeroja koskevat 
tiedot toimitetaan myös tasa-
arvovaltuutetulle esimerkiksi sosiaali- ja 
terveysministeriön työryhmän esittämällä 
tavalla tulorekisterin ja Tilastokeskuksen 
kautta.
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Suositukset

3) Kehitetään työtehtävien vaativuuden 
arviointia:

Otetaan käyttöön arviointityökaluja, jotka 
huomioivat myös emotionaalisen 
kuormituksen ja sosiaaliset taidot, erityisesti 
naisenemmistöisillä aloilla. Lisäksi 
arviointityökaluissa huomioidaan ainakin 
pätevyys, kuormitus, vastuun määrä ja 
työolot, kuten sosiaali- ja terveysministeriön 
työryhmä esittää.

4) Vahvistetaan valvontaa ja sanktioita:

Tehostetaan tasa-arvolain noudattamisen 
valvontaa ja palkkaeroja koskevien tietojen 
ilmoittamista ottamalla käyttöön sanktioita 
laiminlyönneistä. Sanktio voi olla esimerkiksi 
uhkasakko tai laiminlyöntimaksu, kuten 
sosiaali- ja terveysministeriön työryhmä 
esittää.



Yhteenveto

Islannin malli osoittaa, että ulkopuolinen 
auditointi, julkisuus ja sanktiot ovat 
tehokkaita keinoja palkkatasa-arvon 
edistämisessä. Suomessa tarvitaan nykyistä 
vahvempia ja läpinäkyvämpiä toimia, jotta 
palkkaerot kaventuvat aidosti. Ehdotetut 
toimet tukevat samanpalkkaisuuden
edistämistä koskevan Euroopan unionin 
direktiivin (EU) 2023/970 velvoitteiden 
toteuttamista.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
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