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1. Katsauksen tarkoitus

Ami-s&ation strategian mukaisesti missiomme on luoda ymmarrysta tydmarkkinoiden ilmidista
ja tukea tarvittavaa muutosta paakaupunkiseudulla. Strategian mukaisena unelmamme on
rakentaa Suomen paakaupunkiseudulle Pohjolan parhaat tydmarkkinat. Tyottémyysaste, ja
erityisesti eri vaestoryhmien valiset erot tyottémyydessa, on keskeinen indikaattori, jonka
avulla tydmarkkinoiden tilaa voidaan arvioida.

Taman katsauksen tarkoituksena on analysoida Pohjolan pé&akaupunkialueiden
tyottomyysasteita pitkan aikavalin trendien valossa ja tarkastella, missd maarin Suomen
padkaupunkiseutu on jaanyt jalkeen verrokkialueista. Tarkastelu rajautuu tyottomyysasteisiin,
mutta vastaavia vertailuja voidaan tulevaisuudessa tehdd myds tyollisyysasteiden tai
tyévoiman ulkopuolella olevan vaestdn perusteella.

Katsaus perustuu ensisijaisesti Suomen, Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Viron kansallisiin
tilastoaineistoihin, joita on tdydennetty Eurostatin tilastoilla.

Virallinen tyottomyysaste maaritellddn 15-74-vuotiaiden tydéttdmien prosenttiosuutena saman
ikaisesta tyovoimasta. Tassa katsauksessa painopiste on kuitenkin tarkemmissa ikaryhmissa,
ja tiedot on pyritty rajaamaan 18-64 tai 20-64-vuotiaaseen vaestdoon. Tama rajaus on
perusteltu, silld alle 20-vuotiaiden joukossa on runsaasti opiskelijoita, ja alle 18-vuotiaat
kuuluvat Suomessa oppivelvollisuuden piiriin. Nuorten kohdalla tyottomyysastetta paremmin
tilannetta kuvaa niin sanottu NEET-aste', joka kertoo tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten osuuden vastaavasta ikaluokasta.

On myo6s huomioitava, ettd Suomessa alin vanhuuselakeika sijoittuu talla hetkella 64-65
ikdvuoden valille, mikd asettaa luonnollisen ylarajan tydikdisen vaestdn tarkastelulle, joskin
tata rajausta voidaan myos arvioida kriittisesti.

2. Tilastojen ja alueiden valisista eroista

Pohjolan paakaupunkialueiden tyottomyysasteiden tarkastelu on monimutkainen aihe,
erityisesti alueiden valisen vertailun nakokulmasta. Ainoa taysin vertailukelpoinen aineisto
muodostuu Eurostatin  NUTS 2 -aluejaon mukaisista tilastoista, joissa Suomen
paakaupunkiseutu sisaltyy osaksi laajempaa Uudenmaan maakuntaa.

Suomen paakaupunkiseudun osalta voidaan kuitenkin hyddyntad myds kansallisia tilastoja,
kuten tyossakayntitilastoa? seka tyonvalitystilastoja®. Na&itd ei voida sellaisenaan verrata

" Tarkemmin NEET-asteesta: ami.fi/toiminta/tieto-pohjolan-tyomarkkinoista/neet-nuoret-pohjolassa/
2Tyossakayntitilasto on vuositilasto, joka tuottaa alueittaista tietoa vaeston taloudellisesta toiminnasta ja
tyossakaynnista. Tyottomaan tydvoimaan luetaan vuoden viimeisena arkipaivana tyottomana olleet 16-64-
vuotiaat henkildt. Tieto tydttomyydesta on saatu tyo- ja elinkeinoministerion tydnhakijarekisterista.

3 KEHA-keskuksen Tyonvalitystilastossa tyottomyyden maaritelmana on, ettei henkil6lla ole tydsuhdetta eiké héan
tyollisty yritystoiminnassa. Lisaksi Tyonvalitystilastossa kokoaikaisesti lomautetut luetaan tyottomiin, mutta
paatoimisia opiskelijoita ei.



muiden maiden vastaaviin, silld taustalla ovat kansalliset menetelmat ja luokitukset.
Menetelmaéaselosteet loytyvat kunkin maan tilastoviranomaisen verkkosivuilta, ja syventyvaa
tarkastelua varten niihin on syyta perehtya huolellisesti.

Kansallisissa tilastoissa menetelmien lisaksi eroavaisuuksia lOytyy aikasarjojen
kattavuudessa, ikaluokkien jaoissa, koulutusasteiden maarittelyssa, kuten myos
maahanmuuttajataustaisen vaestdon kasitteissd. Erityisesti maahanmuuttajavaeston
maarittelyn osalta on oltava erityisen tarkka, silla kussakin tilastossa maahanmuuttajastatus
voidaan maaritella eri tavoin. Myds se, mita muuttujia tilastoidaan alueellisesti ja
valtakunnallisesti vaihtelee maiden valilla. Keskeistd on myds huomauttaa, ettei
rekisteripohjaisissa tilastoissa tyottomalla tarkoiteta kussakin maassa samaa asiaa.
Esimerkiksi tydllistymista tukevissa palveluissa olevat voidaan toisessa tilastossa laskea
tyottomiksi, mutta toisessa taas ei maasta riippuen. Maakohtaisesti eri statukselle olevat
voidaan tilastoissa merkitd tyévoiman ulkopuolella oleviksi, kun taas toisessa vastaavalla
statuksella olevat voivat olla ty6ttomia.

Vaikka kansallisten tilastojen valiset absoluuttiset vertailut eivat ole mahdollisia, voidaan
niiden sisalla analysoida eri ryhmien vélisid suhteellisia eroja. Nain saadaan esiin
tyéttomyyden rakenteellisia piirteitd kunkin maan ja padkaupunkialueen sisalla, mika tarjoaa
arvokasta pohjaa ilmididen ymmartamiselle ja johtopaatdsten tekemiselle.

Suomessa tyottomyyden ja tyomarkkinoiden tilaa kuvaavissa tilastoissa on merkittavia eroja
sen mukaan, mihin tietoldhteeseen ne perustuvat. KEHA-keskuksen tydnvalitystilastossa
tydttomiksi lasketaan kaikki tyd- ja elinkeinopalveluihin rekisteroityneet tyottomat tyonhakijat
seka kokoaikaisesti lomautetut. Mukana voivat olla myos henkilot, jotka ovat esimerkiksi ns.
elakeputkessa tai saavat tyottomyysturvaa mutta eivat enaa aktiivisesti etsi tyota.

Tyovoimatutkimuksessa®, joka  perustuu Tilastokeskuksen  otostutkimukseen ja
kansainvalisesti vertailukelpoiseen maaritelmaan, tallaiset henkildt luokitellaan tydvoiman
ulkopuolelle, elleivat he tayta aktiivisen tydnhaun kriteereja. Nain osa esimerkiksi itsensa
tyokyvyttomaksi kokevista tai eldkeian kynnyksella olevista henkildista voi jaada
tyottomyystilastojen ulkopuolelle, jos he eivat hae tyota aktiivisesti.

Kolmas nakoékulma saadaan vaeston paaasiallisen toiminnan tilastoista, joissa tyottomiksi
lasketaan ne henkildt, jotka tyd- ja elinkeinoministerion tydnhakijarekisterin mukaan ovat
tyottominad vuoden lopussa. Tamakin tilasto sisaltdd seka rekisterdityneet tyottomat
tyonhakijat etta kokoaikaisesti lomautetut.

Relevantti kysymys liittyy siihen, mita ylipaadtaadn tarkoitetaan paakaupunkiseudulla.
Yksiselitteistd vastausta tahan ei ole. Nykypaivana on perusteltua puhua Suomen
padkaupunkiseudusta koko Uudenmaan maakunnan kautta, silld maakunta muodostaa
yhtenaisen tydssakayntialueen. Helsingin keskustaajama ulottuu Helsingin, Espoon ja Vantaan
rajojen ulkopuolelle, ja esimerkiksi Kerava ja Tuusula ovat kiinted osa yhtenaista

4 Tydvoimatutkimuksessa Tutkimusyksikkon on henkild. Otos poimitaan Tilastokeskuksen Suomen vaestoa
koskevasta tietokannasta ja perusjoukkona on 15-74-vuotias maassa asuva vaesto. Tyovoimatutkimus on ns.
paneelitutkimus, jossa sama otoshenkildé on mukana tutkimuksessa 5 kertaa 1 1/2 vuoden aikana.
Tyovoimatutkimuksen haastatteluista paaosa tehdaan puhelinhaastatteluina.



kaupunkialuetta. Tassd selvityksessa paakaupunkiseutu on kuitenkin rajattu koskemaan
alueen kolmea suurinta kaupunkia, eli Helsinkia, Espoota ja Vantaata. Tama on mekaaninen
jako, silla kyseessa ei ole varsinainen tilastollinen yksikkd.

Samanlaisia haasteita kohdataan myds verrokkialueiden osalta. Tukholman laani on
luonnollinen vertailukohta, koska se muodostaa yhtenaisen tydssakayntialueen ja on virallinen
tilastollinen yksikkd. Se sisaltaa kuitenkin myds maaseutumaisia alueita, eika siten ole taysin
vertailukelpoinen Suomen paakaupunkiseudun kanssa ja Uudenmaan maakuntaa voisi talta
osin pitaad lahempana vertailukohtaa. Pelkkd Tukholman kaupunki ei kuitenkaan sovellu
vertailuun, silla se jattaisi keskustaajamaan kuuluvia kuntia merkittavissa maarin tarkastelun
ulkopuolelle. Vastaavat haasteet koskevat myds Norjan ja Tanskan paakaupunkialueiden
rajausta, siind@ missa Viron tilanne on suoraviivaisempi, koska Tallinnan kaupunki kattaa
kaytanndossa koko paakaupunkialueen. Omat haasteensa asettaa myds hallinnollisten
yksikdiden muutokset, kuten Norjan laaniuudistukset 2020 ja 2024, jotka vaikuttavat
luonnollisesti myds tilastoihin.

3. Paakaupunkiseutu

3.1 Paakaupunkiseudun yleiskuva

Tyottdmyysastetta voidaan tarkastelle eri tilastojen valossa. Tydvoimatutkimukset luvut ovat
relevantteja tarkasteltaessa koko Uudenmaan maakunnan tilannetta 15-74-vuotiaan vaeston
osalta. Uudenmaan maakunnan tyottomyysasteen mediaani vuosina 2009-2024 on 7,25 %
(kuva 1). Pitkalla aikavalilld voidaan havaita kolme selkedd huippua. Ensimmainen nahtiin
eurokriisin ja sitd seuranneiden talouden heikentymisvaiheiden aikana vuosina 2013-2015,
jolloin tyottdmyys nousi 7,0-8,0 prosentin valille. Toinen huippu syntyi koronapandemian
seurauksenavuonna 2020, jolloin tyottomyysaste kohosi 7,3 prosenttiin ja sailyi korkealla myos
vuonna 2021 (7,7 %). Viime vuosina kehitys on jalleen kaantynyt nousuun, silla vuonna 2023
tyottomyys oli 7,6 prosenttia ja vuonna 2024 perati 8,9 prosenttia, mika on tarkastelujakson
korkein taso.



Uudenmaan tydéttdmyysaste tydvoimatutkimuksen mukaan 2009-2024
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Kuva 1. Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus - Vdesto tyébmarkkina-aseman ja maakunnan mukaan, 15-74-vuotiaat, 2009-2024.

Tyonvalitystilaston (kuva 2) mukaan tydttdmyys on pysynyt tarkastelujaksolla selvasti
korkeampana Helsingissad ja Vantaalla kuin Espoossa. Helsingin vuosittaiset keskiarvot
asettuvat suurimman osan ajasta 8-12 prosentin vélille, ja Vantaalla taso on ollut ldhes yhta
korkea. Espoossa tydttomyys on ollut jarjestelmallisesti matalampaa, tyypillisesti 6-9
prosentin valilla.

Kun tarkastellaan koko ajanjakson mediaaneja, ne vahvistavat saman kuvan: Helsingin
mediaani on 10,5 %, Vantaan 10,7 % ja Espoon 8,7 %. Tama tarkoittaa, ettd Espoon ty6ttdmyys
on pitkalld aikavalilla ollut noin kaksi prosenttiyksikk6a alemmalla tasolla kuin Helsingissa ja
Vantaalla. Kehitys osoittaa, etta vaikka suhdannevaihtelut ovat koetelleet kaikkia kaupunkeja,
kaupunkien valiset erot ovat pysyneet melko pysyvina.

Tasta kehityksestad voidaan havaita, etta aina tyottomyyden kaannyttya laskuun se ei ole
palautunut aiemmalle matalalle tasolle, vaan jaanyt pysyvasti korkeammalle. Esimerkiksi
vuonna 2011 tyottomyys ei laskenut vuoden 2008 tasolle, vuonna 2019 ei palattu vuoden 2011
tasolle, eika vuonna 2022 enaa saavutettu vuoden 2019 matalaa tasoa.



Tyottomyysaste, vuosikeskiarvot ja mediaanit (Espoo, Helsinki, Vantaa)
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Kuva 2. KEHA-keskus, tyonvélitystilasto: Tyottomat tydnhakijat eri ryhmissé, palveluissa olevat ja avoimet tydpaikat
kuukauden lopussa, Tyottomien tydnhakijoiden %-osuus tyévoimasta (%).

Vaestdn paaasiallisen toiminnan tilastot (kuva 3) vahvistavat tyonvalitystilastoista havaitun
kehityskulun: aina tydttomyyden kdannyttya laskuun se ei ole palautunut aiemmalle matalalle
tasolle, vaan jaanyt pysyvasti korkeammalle. Tama ilmio korostaa rakenteellisen ty6ttomyyden
sitkeyttd padkaupunkiseudulla. Vuonna 2023 tyottdmyysaste oli 9,8 prosenttia, mikd on lahes
kaksinkertainen verrattuna finanssikriisia edeltdneeseen aikaan, jolloin tyottdmyys painui
vuosina 2007-2008 vain 5,5 prosentin tasolle. Tama vahvistaa kuvaa siita, etta jokaisen kriisin
jalkeen tyottomyys on vakiintunut aiempaa korkeammalle tasolle.

Tyottomyysaste paakaupunkiseudulla (vaeston paaasiallisen toiminnan perusteella)
12+

11}

10

Tyottomyysaste (%)

DI I PO LD P ®
O V"L L' L O LN L7 O
PP P F S S

DN DD 0N DO DN D
PO FNFNFNNRN RN N R )
A AR AR ADT AR AT AT ADTADTADTADTADTADT AR D

Vuosi

Kuva 3. Tilastokeskus: Tybssékéyntitilasto - Vaesto alueen, paaasiallisen toiminnan, sukupuolen, idn ja vuoden mukaan,
1987-2023. Ikdryhmé 18-64.



Vertailun vuoksi on myds syyta tarkastella pddkaupunkiseudun tyottomyysastetta verrattuna
koko Suomen tyottomyysasteeseen tyossakayntitilaston kautta (kuva 4). Viimeisen 25 vuoden
aikana muutos naiden kahden alueen suhteen on ollut selva, silld ero koko Suomen ja
paakaupunkiseudun valilld on kaventunut. Vuonna 2000 ero oli 5,02 prosenttiyksikkda, kun
taas vuonna 2023 ero oli enaa 0,20 prosenttiyksikkoa. Pitkaa aikavalia tarkasteltaessa koko
Suomessa  keskimaarin  tyottomyys on  pitkallda aikavalilla lievasti  laskenut.
Paakaupunkiseudulla tyottémyys on selvasti noussut, ja alue on menettanyt aiemman
paremman asemansa suhteessa muuhun maahan.

Suomi ja paakaupunkiseutu: Tyottomyysaste (2000-2023)
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Kuva 4. Tilastokeskus: Védestd alueen, pddasiallisen toiminnan, sukupuolen, idn ja vuoden mukaan, 1987-2023. Ikaryhmé& 18-
64.

3.2 Tyottomyysaste ikaryhmittain paakaupunkiseudulla

Suomessa tydttomyytta mitataan kahdella virallisella tavalla, jotka ovat tyonvalitystilaston
luvut seka tyovoimatutkimuksen luvut®. Syksylld 2025 KEHA-keskus vastasi Ami-saation
tiedusteluun toimittaa paakaupunkiseudun osalta 55-64-vuotiaiden tyottomyysasteet.
Saadun vastauksen mukaan ikaryhmakohtaisia tietoja on saatavilla vain alle 25-vuotaiden
osalta. Vastaavasti kdvimme keskustelun Tilastokeskuksen kanssa tyovoimatutkimuksen
luvuista. Tyovoimatutkimuksen osalta kuntakohtaiset luvut ovat saamiemme tietojen mukaan
epaluotettavia ja mahdollinen ja relevanttia tarkasteluyksikkd on Uudenmaan maakunta.
Taman vuoksi paakaupunkiseudun ikaluokkien osalta mahdollisuudeksi jaa tarkastella

tilannetta vaeston paaasiallisen toiminnan osalta, jota koskeva tilasto ulottuu vain vuoteen
2023 saakka (kuva 5).

5 Tybvoimatutkimuksen tyottomyyden maaritelma on tyonvalitystilastoa tiukempi, silla se edellyttaa tyottomilta
aktiivista tydnhakua edeltavien 4 viikon aikana ja valmiutta ottaa tyota vastaan seuraavien 2 viikon aikana.



Vaestdn paadasiallista toimintaa tarkasteltaessa esiin nousee 55-64-vuotiaiden ikdryhma,
jonka tyottomyysaste on ollut selvasti muita ryhmia korkeampi ja muodostanut
padkaupunkiseudulle pysyvan haasteen jo vuodesta 2008 lahtien. Taman ikaluokan
tyottomyysaste on pysytellyt vakaasti yli 10 prosentin tasolla, kun taas muiden ikaryhmien
tyottéomyys on laskenut noin 6-7 prosenttiin esimerkiksi vuosina 2011 ja 2019.

Tyottomyysaste ikaryhmittain (2008-2023) paakaupunkiseudulla
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Kuva 5. Tilastokeskus: Véaestd koulutusasteen, ién ja kielen mukaan, 1987-2023.

Tyévoimatutkimus tuottaa virallisen tydttdmyysasteen, jota tarkastellaan valtakunnallisella
tasolla. Taman tilaston mukaan 55-64-vuotiaiden tyottdmyysaste ei poikkea merkittavasti
muista ikaryhmista, kun taas nuorten, 15-24-vuotiaiden, tyottdmyysaste nayttaytyy
huomattavan korkeana (kuva 6).

Tulos on ristiriidassa tyonvalitystilastojen kanssa, joissa nuorten tyottdmyys on vastaavasti
matalammalla tasolla. Ero saattaa selittya tilastointitavoilla: 55-64-vuotiaiden joukossa
tydvoimatutkimuksen vastaajista osa ei valttamatta ole hakenut aktiivisesti tydta viimeisten
neljan viikon aikana esimerkiksi terveydentilan tai elakeidn ldhestymisen vuoksi. Nuorissa
ikaluokissa taas saattaa olla opiskelijoita®, jotka hakevat aktiivisesti tyota ja siten luokitellaan
tyottomiksi tydvoimatutkimuksessa, vaikka eivat nay tyonvalitystilastoissa.

Tilastokeskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion tyottdmyystilastojen
vertailu: https://media.stat.fi/A7H60hk0S8qafyCM4bfDaz/ArpRQOPTsGatQKANWUBA?dl=true



Tyottomyysaste ikaryhmittdin Suomessa, vuosikeskiarvot
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Kuva 6. Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus. Vaestd tydbmarkkina-aseman mukaan muuttujina Tiedot, Ikdluokka ja Vuosi.

3.3 Vieraskielisten ja maahanmuuttajien tyottomyys paakaupunkiseudulla

Kototietokannan’ tiedot osoittavat, ettd tyottomyyden taso ja kehityskulku eroavat
merkittavasti kotimaisia kielid puhuvien ja vieraskielisten® valilla. Kotimaisia kielia
aidinkielenddn puhuvien tyottdémyys on vaihdellut tarkastelujaksolla 2000-2023 4,5-9,4
prosentin valilld, ja sen mediaanitaso on ollut 6,3 prosenttia. Tydttomyys on noussut erityisesti
taloudellisten kriisien, kuten finanssikriisin 2009 ja koronapandemian 2020 aikana, mutta
muutoin pysynyt maltillisella tasolla.

Vieraskielisten kohdalla tydttomyys on sen sijaan ollut huomattavasti korkeampaa. Vuosina
2000-2023 taso on lilkkunut 15-25 prosentin valilla, ja mediaaniksi muodostuu 20,2 prosenttia.
Tama tarkoittaa, etta vieraskielisten tyottomyysaste on ollut keskimaarin noin 3,2-kertainen
verrattuna kotimaisiin. Useina vuosina ero on ollut vield suurempi, esimerkiksi vuonna 2008,
jolloin kotimaisten tyottdmyys painui noin 4,5 prosenttiin, vieraskielisten tyottomyys oli perati
15,6 prosenttia (kuva 7).

7 Kototietokannan tiedot perustuvat tyossakayntitilastoon.
8 Vieraskielisiksi luetaan henkil6t, joiden didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.



Pitkdn aikavalin tarkastelussa voidaan todeta, ettd vaikka vieraskielisten tydttomyys on
laskenut hieman 2000-luvun alkuvuosien huipputasoista, ero kotimaisiin on sdailynyt
rakenteellisesti suurena eika kaventumisen merkkeja ole nahtavissa. Tama viittaa siihen, etta
vieraskielisten asema paakaupunkiseudun tydmarkkinoilla on pysyvasti heikompi.

Tyottomyysaste paakaupunkiseudulla (Kotimaiset vs. Vieraskieliset, 2000-2023)

Kotimaiset kielet
15.0F Vieraskieliset
- Kotimaiset mediaani (6.3%)

Vieraskieliset mediaani (20.2%)
12.5¢

Tyottomyysaste (%)

10.0

751

5.0F

2000 2005 2010 2015 2020
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Kuva 7. KEHA-keskus, Kototietokanta: Védeston paéasiallinen toiminta (tydmarkkina-asema) ian ja kielen mukaan. lka 18-64.

Tilannetta on myods mahdollista tarkastella tydnhakijoiden syntymaalueen perusteella.
Afrikassa syntyneilla ty6ttomyysaste on liikkkunut kaikkein korkeilla tasolla vuosina 2008-2023,
vaihteluvalin ollessa 37,82 % - 23,29 %. Aasiassa syntyneilla vaihteluvali on puolestaan ollut
20-27 % valilla, Euroopassa ja Amerikassa syntyneilla 13-20 % tasolla. Nama luvut ovat olleet
merkittavasti korkeampi verrattuna Suomessa syntyneisiin, joilla tyottomyysaste paaasiallisen
toiminnan tilastojen perusteella on ollut 2008-2023 5-10 %:n valilla (kuva 8).
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Tyottémyysaste paakaupunkiseudulla syntymaalueen mukaan 2008-2023
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Kuva 8. KEHA-keskus, Kototietokanta: Vaestdn paaasiallinen toiminta (tydmarkkina-asema) ién ja syntyperdn mukaan. lka 18-
64.

Tyonvalitystilaston tietojen pohjalta voidaan puolestaan tarkastella ulkomaalaisten tydttomien
tyonhakijoiden osuutta ulkomaalaisesta tyovoimasta Helsingin, Espoon ja Vantaan osalta.
Tarkastelujaksolla 2009-2025. Taman ryhman tyéttomyysaste on ollut paakaupunkiseudulla
huomattavan korkea (kuva 9).

Vantaalla ulkomaalaisten tyottomyysaste on ollut systemaattisesti korkein: vuonna 2009
osuus oli 24,4 % ja nousi huippuunsa vuonna 2020, jolloin yli kolmannes (32,6 %)
ulkomaalaistaustaisesta tydvoimasta oli tydottomana. Vaikka sen jalkeen on nahty laskua, taso
on edelleen korkea - 25,8 % vuonna 2025.

Helsingissd tyottomyys on seurannut samankaltaista trendid, mutta lahtokohtaisesti
matalammalta tasolta. Vuonna 2009 ulkomaalaistaustaisista 18,3 % oli tydéttdmana, ja
koronakriisin aikana 2020 osuus nousi yli 31 %:iin. Sittemmin taso on laskenut, mutta vuoden
2025 lukema (24,3 %) osoittaa, ettd ulkomaalaistaustaisten tyottdomyys on edelleen
merkittavasti korkeampaa kuin ennen kriisia.

Espoossa tyottomyys on ollut naista kolmesta kunnasta matalinta. Vuonna 2009 osuus oli 15,3
%, ja vaikka sekin nousi koronakriisin aikaan (27,6 % vuonna 2020), vuoden 2025 luku on 20,2
%, eli selvasti Helsingin ja Vantaan alapuolella.
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Ulkomaalaisten tyottomien tyonhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyovoimasta (%)
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Kuva 9. KEHA-keskus: Ulkomaalaisten tyéttdmien tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyévoimasta kk:n lopussa.

3.4 Tyottomyysaste koulutusasteittain paakaupunkiseudulla

Tyottomyysasteiden tarkastelu koulutusasteen mukaan osoittaa, ettd tyéttomyysasteet ovat
sitd korkeampia mita matalampi koulutustaso on. Perusasteen varassa olevien tyottomyysaste
on ollut muita koulutusasteita merkittavasti korkeampi ja finanssikriisin jalkeen
tydttdmyysasteen taso on ollut noususuhdanteista. Huomionarvoista on, ettd korkeasti
koulutettujen tydttdmyysasteet ovat pysytelleet ldhella niin sanottua pohjoismaista matalaa
tasoa (kuva 10).

Tyottomyysaste koulutusasteen mukaan, paakaupunkiseutu 2000-2023

Ei perusasteen jélkeista tutkintoa
Toinen aste
=—e=— Alin korkea-aste
25% Ylempi korkeakouluaste
20% [
S
v
3 15%¢}
v
@]
10%
5% [
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Kuva 10. Tilastokeskus: Pdaasiallinen toiminta (tydmarkkina-asema) - Vaesto koulutusasteen mukaan, 1987-2023. Ikdryhma
18-64.
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4.0slo
4.1 Oslon yleiskuva

Oslon laanin sekd metropolialueeseen kuuluvan Akershusin lddnin (sittemmin Vikenin)
tyottomyysasteet®'® ovat olleet vuosina 2009-2023 erittdin matalia. Oslon trediluku oli 3,3 % ja
Akershusin/Vikenin 2,3 %. Ainoastaan koronapandemian aikana nahtiin hetkellinen
tyottdmyyden nousu, mutta taso palautui nopeasti pandemiaa edeltaneelle matalalle tasolle.
Oslon metropolialueen tiedot perustuvat Nye arbeids- og velferdsetatenin (NAV) tilastoihin,
joista on mahdollista saada tyovoimatutkimusta tarkempaa alueellista tietoa (kuva 11).

Tyottomyysprosentit ja trediluvut (2009-2023)
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Kuva 11. NAV: Arbeidssokere og stillinger - statistikk, Helt ledige.

4.2 Eri ikaryhmien tyottomyysasteet Oslossa

Norjalaisista tilastoista Oslon alueen tydttdmyysluvut voidaan ottaa tarkasteluun kolmessa
ikaluokassa: 15-29, 30-61 ja yli 62-vuotiaat. Vuosina 2008-2024 ikaluokkien 15-29 ja 30-61
valinen ero tyottdmyysasteessa on ollut hyvin pieni, silla 15-29 mediaaniksi muodostuu 2,22
% ja 30-61 2,07 %. Mikaan yksitdinen ryhma naista kolmesta ikaryhmasta ei erotu joukoksi,
jossa tyottomyys olisi erityinen haaste. Huomionarvoista on, etta yli 62-vuotiaiden kohdalla
tyottomyysasteen mediaani on ollut vain 1,22 % (kuva 12).

° Tiedot perustuvat NAV:n tilastoihin. Norjan tydvoimatutkimuksen ja NAV:n tilastojen valisisté eroista
tarkemmin: https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/artikler/hvorfor-ulike-arbeidsledighetstall

10 Tydnhakijat ovat henkildita, jotka hakevat Navilta tyota ja ovat kaytettavissd hakemaansa tydhon. Paasaantona
on, etta henkil6a pidetaan Navilla tydnhakijana, jos han on rekisterditynyt tai uusinut rekisterditymisen kahden
viime viikon aikana. Tyonhakijoihin lasketaan mukaan taysin tyottomat, osittain tydttdmat, aloitetyonhakijat ja
muut tyénhakijat
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Tyottomyysasteet ikaryhmittain Oslo-Akershus/Viken (2008-2024)
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Kuva 12. SSB: Kommunefordelt arbeidsstyrkestatus (inkl. NEET) for personer 15 ar og eldre, etter bosted, alder og
innvandringskategori 2008 — 2024.

Avoimet norjalaiset tilastokannat eivat tarjoa suoraan tietoa tarkempien ikaryhmien
tyottomyysasteista paikallisella ldanitasolla. Tasta syysta otetaan tarkasteluun tarkempien
ikaryhmien tyottomyysasteen koko Norjan tasolla. Norjan kausitasoitettu tyottomyys on ollut
viimeisen kolmen vuoden aikana koko vaestdossa matalaa, noin 1,8 prosenttia. lkaryhmien
valilla on kuitenkin selvia eroja. Nuorilla aikuisilla, erityisesti 20-39-vuotiailla, tydottdmyysaste
on korkeampi ja asettuu hieman yli kahden prosentin. Alle 19-vuotiailla seka yli 60-vuotiailla
tydttdmyys jaa noin yhteen prosenttiin, mikd on selvasti matalampi taso. Keski-ikdisten
ryhmissa tyottomyys sijoittuu ndiden aaripaiden valiin, ollen noin 1,5-1,7 prosenttia. Nain ollen
tyottomyys keskittyy suhteellisesti nuoriin aikuisiin, vaikka kokonaisuudessaan taso on hyvin
alhainen kaikissa ikaryhmissa. Samoin ikaryhmien valiset erot ovat hyvin pienia.
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Ikdryhma 2022 2023 2024

Kaikki yhteensa 1,80 1,82 1,82
19 v ja alle 1,13 1,09 1,09
20-24 v 2,46 2,49 2,49
25-29 v 2,28 2,31 2,31
30-39v 2,41 2,42 2,42
40-49 v 1,64 1,73 1,73
50-59 v 1,20 1,18 1,18
60 vjayli 1,32 1,12 1,12

NAV: Arbeidssakere og stillinger - statistikk, Helt ledige. Koko Norjan luvut.

4.3 Tyottomyysasteet eri koulutusasteiden osalta Oslossa

Oslon laanissa peruskoulun varassa olevien tyottomyysaste on selvasti korkeampi kuin toisen
asteen suorittaneilla. Vuonna 2023 ero oli noin 2,6 prosenttiyksikkdd, mika tarkoitti, etta
peruskoulutettujen tyottomyys oli yli kaksinkertainen verrattuna toisen asteen suorittaneisiin
(4,8 % vs. 2,2 %). Vuonna 2024 ero kasvoi entisestaan: peruskoulutettujen tyottomyysaste oli
5,6 %, kun toisen asteen suorittaneilla se pysyi 2,2 prosentissa. Tassad vaiheessa
peruskoulutettujen tyottomyys oli siis jo lahes kaksi ja puoli kertaa suurempi.

Akershus-Vikenissa tilanne on toisenlainen. Vuonna 2023 peruskoulutettujen tyottdmyys oli
3,5 %, kun toisen asteen suorittaneilla se jai 1,4 prosenttiin. Tama tekee ty6ttdmyydesta noin
2,5-kertaista peruskoulutetuilla. Vuonna 2024 ero kuitenkin kaventui: 3,5 % vs. 1,8 %, eli
tyottdmyys oli enda noin kaksi kertaa yleisempaa peruskoulun varassa olevilla. Molemmilla
alueilla peruskoulutettujen tyottomyys on vahintaan kaksinkertainen verrattuna toisen asteen
suorittaneisiin.
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Koulutusaste Oslo 2023 Oslo 2024 Akershus—Viken 2023 Akershus—Viken 2024

Peruskoulu 48 5,6 3,5 35
Toinen aste 2,2 2,2 14 1,8
Lisdopinnot toisen asteen 2,2 2,6 13 1,3
jalkeen

Alempi 1,6 1,8 1,2 1,4

korkeakoulututkinto

Ylempi 1,0 1,3 1,0 1,2

korkeakoulututkinto

Tutkija-aste 1,1 14 1,1 1,2

4.4 Maahanmuuttajien tyottomyysasteet Oslossa

Norjan tilastokeskuksen tiedoista voitaan laskea maahanmuuttajataustaisten’ ja ei-
maahanmuuttajataustaisten ryhmien véliset erot tydttdmyysasteista. Tarkasteltaessa
ikaryhmaa 20-66 huomataan naiden ryhmien valilla merkittavia eroja.
Maahanmuuttajataustaisten tyottomyysasteen mediaani on ollut vuosina 2008-2024: 4,95 %,
siind missa ei-maahanmuuttajataustaisten 1,30 %. Oslon laanissa ja metropolialueella, joka
levittaytyy Akershusin (myohemmin Viken) laanin alueelle maahanmuuttajataustaisten muuta
vaestdd korkeampi tyottomyysaste onkin naiden lukujen valossa rakenteellinen haaste
tydmarkkinoilla, joka ei selity suhdannevaihteluilla. Maahanmuuttajien tyottomyysaste on ollut
mediaanilla mitattuna ldhes nelinkertainen ei-maahanmuuttajiin verrattuna (kuva 13).

NAV:n tilastot mahdollistavat tilanteen tarkastelun myés maahanmuuttajien lahtdomaanosan
mukaan. Vuonna 2024 tyottomyysaste oli afrikkalaistaustaisilla 6,8 %, eurooppalaistaustaisilla
5,2 %, aasialaistaustaisilla 4,9 % seka amerikkalaistaustaisilla ja Oseaniasta muuttaneilla 3,2
%

" Maahanmuuttajataustaisilla tarkoitetaan tilastoissa henkildita, jotka ovat itse muuttaneet Norjaan, ja jotka
ovat syntyneet ulkomailla ulkomaan kansalaisten vanhempien lapsina, seka joiden molemmat vanhemmat ja
kaikki nelja isovanhempaa ovat syntyneet ulkomailla.
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Tyottomyysasteet Oslon ja Akershus/Vikenin alueella (2008-2024)
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Kuva 13. NAV: Helt ledige. Innvandrerbakgrunn. Innvandrerbakgrunn og fylke. Antall og andel av arbeidsstyrke.

5. Tukholma

5.1 Tukholman laanin yleiskuva

Tukholman ldanin osalta rekisteripohjaisen BAS-tilaston' mukaan tyottomyysaste on vuosina
2020-2024 liikkunut valilla 4,7-6,2 % ja tydovoimatutkimuksen tilaston mukaan valilla 6,9-8,3 %
(kuva 14). BAS-tilaston tiedot eivat ulotu kuin vuoteen 2020 saakka, jonka vuoksi vanhemmat
datan osalta on tarkasteltava Ruotsin tyovoimatutkimusta.

Tukholman laanin tyottomyysaste on vaihdellut tydvoimatutkimuksen (AKU') mukaan vuosina
2005-2024 selvasti eri suhdanteiden mydta. Ajanjakson mediaani oli 6,9 prosenttia
ikaluokassa 20-64. Vuoden 2005 jalkeen tyottomyysaste laski finanssikriisiin saakka, jolloin se
painui alimmillaan 5,3 prosenttiin vuonna 2008. Kriisin seurauksena tyottomyys nousi selvasti
ja pysyi vuosina 2009-2016 enimmaéakseen 6,5-7,3 prosentin tuntumassa. Vuonna 2017 alkoi
uusi laskuvaihe, ja ennen koronapandemiaa vuonna 2019 tydttomyys oli enda 6,2 prosenttia
(kuva1b).

Pandemia muutti kehityksen suunnan, ja vuosina 2020-2021 tyottdmyys nousi nopeasti 7,9-
8,3 prosenttiin, jotka ovat koko ajanjakson korkeimpia tasoja. Pandemiavuosien jalkeen

2 Ruotsin tilastokeskuksen (SCB) tuottama véaeston tydmarkkinatilannetta koskeva tilasto (BAS) kayttaa Ruotsin
julkisen tyovoimapalvelun rekisterdityneiden tyottomien tietoja tyottomyysasteen mittaamiseen.

3 Tarkemmat tiedot ruotsalaisten tilastoaineistojen eroista: https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-
statistik/forklaring-av-statistiken/arbetsformedlingens-och-scbs-statistik
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tyottomyys kaantyi laskuun, mutta vuonna 2024 se nousi uudelleen 8,3 prosenttiin. Tama
kertoo, ettd Tukholman alueella on viime vuosina ollut vaikeuksia palautua pysyvasti
pandemian jalkeiselle matalammalle tyottomyystasolle.

Tukholman laanin tyottomyysaste eri tilastolahteiden mukaan (2020-2024)
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Kuva 14. SCB: BAS, AKU.

Tukholman 18anin tyottémyysaste (AKU) 2005-2024
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Kuva 15. SCB: Befolkningen 15-74 ar (AKU) efter region, arbetskraftstillhérighet och kén. Kvartal 2005K1 - 2025K3.
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5.2 Tyottomyysasteet ikaryhmittain Tukholman laanissa

Tukholman ldanin tyottdémyyden taso ja ikaryhmittaiset erot ovat vuosina 2020-2025 olleet
selvasti hahmoteltavissa, mutta eivat kuitenkaan dramaattisia. Jos aineistoa tarkastellaan
laajoinaikaluokkina, voidaan todeta, ettd nuorimmilla (20-24-vuotiaat) tyottomyysaste nousee
koko periodilla keskimaarin korkeammaksi kuin muissa ryhmissa. Heidan mediaaninsa
muodostuu noin 5,9 prosenttiin, mikd kuvastaa nuorten tydmarkkinoille kiinnittymisen
haasteita.

Sen sijaan 25-54-vuotiaiden muodostamassa keskiryhman joukossa tasot ovat pysyneet
huomattavasti lAhempana toisiaan. Mediaanit asettuvat ikdluokan mukaan noin 4,7-5,1
prosentin valille, eikd mikaan yksittdinen ryhma erotu selvasti muita heikommaksi. Tama viittaa
siihen, ettad tyduran keskivaiheessa tyottomyys vaihtelee suhdanteiden mukana, mutta pysyy
rakenteellisesti melko tasaisella pohjalla.

Vanhemmissa ikdryhmissa (55-59 ja 60-64 vuotta) tasot ovat hieman korkeammat. Yli 60-
vuotiaiden mediaani on noin 7 prosenttia. 55-59-vuotiaiden tyottdmyys on ollut keskimaarin
noin puoli prosenttiyksikkoa korkeampi kuin tyduran keskivaiheessa olevilla. 60-64-vuotiaiden
tyéttdomyys on ollut noin 1,5-2 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin 25-54-vuotiailla.
Johtopaatoksena voidaan todeta yli 55-vuotiaiden tyottdomyyden olleen siis korkeampaa kuin
nuoremmilla aikuisilla, ja erityisesti 60—64-vuotiaat erottuvat haavoittuvana ryhmana (kuva 16).

Tukholman laanin tydttomyysaste (BAS) ikaryhmittain 2020K1-2025K2
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25-54 v (BAS)
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60-64 v (BAS)
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Kuva 16. SCB: BAS.

5.3 Ulkomailla syntyneiden tyottomyysaste Tukholman laanissa

Tukholman laanin tyottomyysasteessa on selkea ero Ruotsissa syntyneiden ja ulkomailla
syntyneiden valilla. Aineiston perusteella Ruotsissa syntyneiden mediaaninen tyottomyysaste
vuosina 2020-2025 oli 3,0 prosenttia, kun taas ulkomailla syntyneilla vastaava mediaani oli
10,1 prosenttia. Koko tarkasteluajanjakson ajan ulkomailla syntyneiden tyottomyys on pysynyt
selvasti korkeammalla tasolla. Ero on ollut useimmiten kolminkertainen, ja pahimmillaan se on
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noussut lahes nelinkertaiseksi. Vaikka vuoden 2022 jalkeen ulkomailla syntyneiden
tyottomyysaste on laskenut jonkin verran, ero Ruotsissa syntyneisiin ndhden on sailynyt
merkittdvana. Ruotsissa syntyneiden tydttdmyys asettui pandemiaa seuranneina vuosina noin
2,5-3,5 prosentin tasolle, kun taas ulkomailla syntyneiden vastaava taso vakiintui noin 9-10
prosentin ymparille (kuva 17).

Ulkomailla syntyneiden miesten mediaani oli 8,9 prosenttia ja naisten 11,3 prosenttia.
Erityisesti naisten kohdalla tyottomyys kohosi pandemiavuosina 2020-2021 yli 14 prosentin
tasolle, ja sen jalkeenkin se on vakiintunut selvasti korkeammalle kuin muissa ryhmissa.

Tyottomyysaste Tukholman laanissa sukupuolen ja syntyperan mukaan (20-64 v, BAS)
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Kuva 17. SCB: BAS. Arbetsmarknadsstatus efter region, kén, dlder och fodelseregion.

Ruotsin tilastokeskuksen avoimista lahteista ei saada maahanmuuttajien kohdalta tarkempaa
dataa tyottomyydesta. Sen sijaan Eurostat tarjoaa suuntaa antavaa tarkempaa tietoa. EU:n
ulkopuolella syntyneiden tydttomyys on pysytellyt korkealla, vuosien 2015-2024 aikana valilla
11,8-17,1 %, mediaani noin 14 %. Pandemian aikana 2020-2021 taso nousi yli 15 prosenttiin.
EU:n alueella syntyneet (ilman ruotsalaisia): huomattavasti matalampi taso, yleensa 3-6 %.
Vaihtelua esiintyy enemman, mutta edes korkeimmillaan (vuonna 2015, 7,6 %) se ei ylla
lahellekaan EU:n ulkopuolella syntyneiden tasoa. Suhteellinen ero on ollut vahintaan
kaksinkertainen joka vuosi naiden kahden maahanmuuttajaryhman valilla.

5.4 Tyottomyys koulutusasteittain Tukholman laanissa

Tukholman ladnissa koulutustaustalla on ollut erittain selkea yhteys tyottomyysriskiin vuosina
2010-2024. Perusasteen varassa olevien tyottdmyysaste on pysytellyt koko tarkastelujakson
ajan selvasti korkeammalla tasolla kuin muilla koulutusasteilla. Mediaaniluku on 17,6
prosenttia, mika on lahes kolminkertainen verrattuna korkeakoulututkinnon suorittaneisiin (4,7
%) ja lahes kolminkertainen myds toisen asteen koulutuksen suorittaneisiin (6,0 %).

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd perusasteen varassa olevien tyottomyys on ollut
huomattavan korkea, myos taloudellisten nousukausien aikana. Ero muihin koulutusryhmiin
on pysynyt vakaana, eika koulutustason merkitys tydllistymisen kannalta ole heikentynyt
vuosien varrella. Koronapandemian aikainen tyottomyyspiikki 2020-2021 korosti eroja
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entisestaan, silla perusasteen varassa olevien tydttdmyys nousi yli 20 prosenttiin samalla, kun
korkeakoulutettujen tyottdmyys pysyi noin kuudessa prosentissa (kuva 18).

Nain ollen voidaan todeta, ettd koulutustaso toimii Tukholman laanissa hyvin voimakkaana
tyottomyyden jakolinjana. Perusasteen varassa olevien asema tyomarkkinoilla on
rakenteellisesti heikko, eika tata eroa ole onnistuttu kaventamaan viimeisen viidentoista
vuoden aikana.

Tyottomyysaste koulutusasteen mukaan, Tukholman ldani 2010-2024 (BAS)
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Kuva 18. Folkhélsomyndigheten: Arbetsléshet (registerbaserad) efter utbildningsniva, kén, region och ar.

6. Koopenhamina

6.1 Koopenhaminan yleiskuva

Region Hovedstadenin tyottomyysaste on tyovoimatutkimuksen (AKU') mukaan vuosina
2008-2025 vaihdellut eri suhdanteiden mukaan. Ajanjakson mediaani oli 6,6 prosenttia
ikaluokassa 15-64. Vuoden 2008 alussa tyottomyys oli poikkeuksellisen matalalla,
keskimaarin alle 4 prosentissa, mutta finanssikriisi nosti tyottomyyden nopeasti yli 8
prosenttiin. Vuosina 2010-2014 tyottomyys pysytteli sitkeasti korkealla, 8-9 prosentin tasolla.

Vuoden 2015 jalkeen alkoi selva laskuvaihe, ja vuoteen 2019 mennessa tyottomyys oli painunut
noin 5 prosenttiin. Koronapandemian myodta tyottdomyys nousi uudelleen 7 prosentin
tuntumaan, mutta taman jalkeen suunta kaantyi laskuun. Vuonna 2022 keskiarvo jai noin 5
prosenttiin, mika oli selvasti matalampi kuin vuonna 2019, vaikka aivan vuoden 2008 tasolle ei
palattu.

14 Tarkemmat tiedot menetelmisté ja vuonna 2021 tapahtuneista muutoksista:
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/arbejdskraftundersoegelsen--aku-
/statistisk-behandling
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Vuosina 2023-2024 tydttdmyys nousi jalleen, ja pysytteli 6-7 prosentin valilla (kuva 19). Tama
osoittaa, ettd vaikka alueella nahtiin pandemian jalkeen hetkellisesti matala taso,
tyottomyyden pysyva palautuminen 2000-luvun lopun kaltaiselle erittdin alhaiselle tasolle ei
ole toteutunut. Vaikkakin 2022 ensimmaiselld vuosineljanneksella tydttdmyysaste laski tasolle
3,8 %, joka vastaa vuoden 2008 tasoa, jos tarkasteluun otetaan vuositilastojen sijaan
vuosineljdnnekset.

Koéopenhaminan (Region Hovedstaden) tyottomyysaste vuosittain (2008-2025)

—e— Vuosikeskiarvo

—-=-=- Koko jakson mediaani (6.6 %)

Tyottomyysaste (%)

Kuva 19. Danmark statistik: Arbejdsmarkedstilknytning (procent) efter omrade, beskeeftigelsesstatus og tid. Vuosikeskiarvot.

6.2 Tyottomyysasteet ikaryhmittain Koopenhaminassa

Byen Kgbenhavnin' alueella vuosina 2007-2024 16-24-vuotiaiden tyottdmyysaste on pysynyt
selvasti muita ikdryhmid matalampana. Mydskaan yli 55-vuotiaiden tyottomyys ei erotu
negatiivisesti, vaan on usein ollut nuorempia ikaryhmia alhaisemmalla tasolla. Sen sijaan 25-
34-vuotiaiden joukossa ty6ttomyys on viime vuosina ollut lievasti korkeampaa, joskin erot eri
ikaluokkien valilla ovat olleet pienia. Kokonaisuutena tarkasteltuna mikaan yksittdinen
ikdryhma ei nouse pitkassa juoksussa esiin erityisen ongelmallisena Kéépenhaminan alueella
(kuva 20).

5 Byen Kgbenhavn kasittda Kéopenhaminan ja Frederiksbergin kaupungit. Region Hovedstaden on yksi Tanskan
viidesta hallinnollisesta alueesta, joka kasittaa myos Koopenhaminan kehyskunnat.
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Byen Kebenhavn: Tyottomyysaste ikaryhmittdin (2007-2024)
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Kuva 20. Danmark statistik: Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken efter omrade, alder og ken.

6.3 Tyottomyysaste koulutustaustan mukaan

Byen Kgbenhavnin rekisteripohjaiset tilastot tarjoavat kiinnostavan nakyman tyottomyyden

jakautumiseen eri koulutustaustojen valilld. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden

tyottomyysaste on pysynyt poikkeuksellisen matalana, lahes samalla tasolla kuin tohtorin

tutkinnon suorittaneilla. Yllattdvaa sen sijaan on, ettd maisterin tutkinnon suorittaneiden

tyottomyysaste on ollut korkeampi kuin kandidaatin tai ammatillisen koulutuksen

suorittaneiden. Odotetusti ilman koulutusta olevien tyottomyysaste on korkeampi.
Byen Kabenhavn: Tyottomyysaste koulutusasteen mukaan (2010-2024)
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Kuva 21. Danmarks statistik Fuldtidsledige efter alder, personer/pct., omrade, hgjest fuldfarte uddannelse og tid.
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Jos tarkastellaan tilannetta Region Hovedstadenin osalta Eurostatin tietojen perusteella,
muodostuu ilmidsta varsin erilainen kuva. Korkeasti koulutettujen tydttdmyys on ollut selvasti
matalinta, kun taas ilman tutkintoa olevien tydttdmyys on merkittavasti korkeampaa kuin
toisen asteen tai korkea-asteen suorittaneilla. Tama herattda kysymyksen siita, kuinka suuri
osa kaikkein matalimman koulutustason varassa olevista tanskalaisista osallistuu
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, esimerkiksi koulutukseen tai tydkokeilua vastaaviin
palveluihin, eika siten nay tyottdmina tyonhakijoina rekisteripohjaisissa tilastoissa. Korkeasti
koulutetut puolestaan ovat harvemmin téllaisissa palveluissa, mika saattaa selittda, miksi
heidan tyottomyytensa nayttaytyy rekisteriaineistoissa suhteellisesti korkeampana (kuva 22).

Region Hovedstaden: Tyottomyysaste koulutusasteen mukaan (2013-2024)
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Kuva 22. Eurostat: Unemployment rate by NUTS 2 region.

6.4 Maahanmuuttajataustaisten tyottomyysasteet Kbopenhaminassa

Byen Kgbenhavnin tyottdmyysasteet vaihtelevat merkittavasti syntyperan mukaan. Pitkalla
aikavalilla voidaan todeta, ettd Oseaniasta ja Pohjois-Amerikasta muuttaneiden
tyottomyysasteet ovat olleet padsaantoisesti jopa tanskalaistaustaista vaestoa alempia. Tama
kertoo siita, etta naiden ryhmien asema tydmarkkinoilla on ollut vahva (kuva 23).

Afrikasta muuttaneiden tyottdmyys on sen sijaan ollut selvasti muita korkeampaa. Vuonna
2007 heidan tyottomyysasteensa oli yli viisi kertaa korkeampi kuin tanskalaistaustaisilla ja
moninkertainen verrattuna Oseaniasta tulleisiin. Kehitys on kuitenkin ollut erittain positiivista,
silla Afrikasta muuttaneiden tyottomyysaste on laskenut 2000-luvun lopun yli 20 prosentista
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2020-luvun alkuvuosien 5 prosentin tuntumaan. Nain ollen ero tanskalaistaustaisiin on
kaventunut huomattavasti, vaikka taso on edelleen korkeampi.

Byen Kgbenhavn: Tyottomyysaste syntyperan mukaan (2007-2023)
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Kuva 23. Danmarks statistik: Erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvenser efter omrade, herkomst, alder, ken, frekvens og periode.

Tilannetta voidaan myds tarkastella tanskalaistaustaisten ja kaikkien maahanmuuttajien
valilla. Byen Kgbenhavnissa maahanmuuttajien tyottomyysaste on ollut pitkalla aikavalilla
selvasti korkeampi kuin tanskalaistaustaisilla. Vuosina 2007-2013 ero oli suurimmillaan,
jolloin maahanmuuttajien tydttomyys oli tyypillisesti kaksin- tai jopa kolminkertainen
kantavaestoon verrattuna. Tanskalaistaustaisten mediaani vuosina 2007-2023 oli 4,2
prosenttia, kun taas maahanmuuttajien vastaava mediaani oli 8,6 prosenttia.

Viime vuosina ero on kuitenkin kaventunut merkittavasti. Maahanmuuttajien tyottomyys on
laskenut tasaisesti, ja vuonna 2022 sekd 2023 se oli 4,2 prosenttia, vain noin 1-1,5
prosenttiyksikkod tanskalaistaustaisia korkeampi. Tama on merkittdva muutos verrattuna
2000-luvun lopun tilanteeseen.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta vaikka rakenteellisia eroja on edelleen havaittavissa,
Byen Kgbenhavnissa maahanmuuttajien asema tydmarkkinoilla on parantunut huomattavasti,
ja erot tanskalaistaustaisiin ovat kaventuneet historiallisen pieniksi

7. Tallinna

7.1 Tallinnan yleiskuva

Tallinnan tyottomyysaste on vaihdellut vuosina 2000-2024 selvasti eri suhdanteiden mukaan.
Ajanjakson mediaani on 7,1 prosenttia ikdluokassa 16 vuotta tayttaneet ja sitd vanhemmat
tyoikaiset. 2000-luvun alkuvuosina tyottomyys pysytteli yli 10 prosentin tasolla, kunnes laski
nopeasti ennen finanssikriisia. Vuonna 2007 tyottomyys oli enaa 3,5 prosenttia, mutta kriisin
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seurauksena se nousi jyrkasti, ja vuonna 2010 mitattiin tarkastelujakson korkein taso, 17,3
prosenttia.

Kriisista toipuminen oli nopeaa, ja vuoteen 2015 mennessa tyottomyys painui noin 5-6
prosentin tasolle. 2010-luvun loppu oli Tallinnan tydmarkkinoilla vakaata aikaa, javuonna 2019
tyottomyys oli alimmillaan 3,8 prosenttia. Koronapandemia muutti kehityksen suunnan, ja
tyottomyys nousi jalleen 6-7 prosentin tasolle. Viime vuosina, 2022-2024, ty6ttdmyys on
pysynyt talla korkeammalla tasolla, ja vuonna 2024 se oli jo 8,2 prosenttia.

Tarkastelussa on kaytetty kahta ikdryhmaa: 16 vuotta tayttaneet ja sitd vanhemmat tyoikaiset
(2000-2024) seka 20-64-vuotiaat (2018-2024). Jalkimmaisen ryhman tiedot ovat saatavilla vain
vuodesta 2018 lahtien, ja ne seuraavat pitkda aikasarjaa hyvin laheisesti. Tama antaa
mahdollisuuden suhteuttaa tuoreempi kehitys laajempaan pitkan aikavalin trendiin (kuva 24).

Kokonaisuudessaan Tallinnan tydmarkkinoille on ollut ominaista jyrkat suhdannevaihtelut.

Tallinnan tyottomyysaste (2000-2024)

Ikaryhma
—e— Tallinna, 16 v.-elakeika
Tallinna, 20-64 v.
==~ Mediaani 2000-2024 (7.2 %)

Tyottémyysaste (%)

Kuva 24. Eesti statistika: 15-74-aastaste hbiveseisund piirkonna, maakonna ja vanuseriihma jargi.

7.2 Tyottomyysasteet ikaluokittain Tallinnassa

Ikaluokittain tyottdmyysastetta voidaan tarkastella koko Viron Kkasittavien tilastojen
perusteella. Viron tydmarkkinoilla nuorten ja vanhempien ikaryhmien valinen ero
tyottomyydessa on ollut selva koko tarkastelujakson ajan. Vuonna 2009 alkanut talouskriisi iski
erityisen voimakkaasti nuoriin, joiden tyottomyysaste nousi jyrkasti: 15-24-vuotiailla se kohosi

vuoden 2010 huippuvuonna yli 30 prosenttiin, kun taas 25-29-vuotiailla vastaava osuus oli
vajaat 18 prosenttia.

Yli 50-vuotiaiden tyottomyys on pysynyt koko tarkastelujakson ajan verrattain vakaana, noin 4-
6 prosentin tasolla (kuva 25).
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Kokonaisuutena Virolle tyypillistd on tydttdmyyden jyrkka syklisyys, silla kriisit heijastuvat
nopeasti tydmarkkinoihin, mutta myos elpyminen on usein nopeaa. Samalla nuorten ja nuorten
aikuisten pitkaaikainen heikompi asema on sailynyt lapi koko tarkastelujakson.

Viro: Tyottomyysaste ikaryhman mukaan (2008-2024)
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Kuva 25. Eesti Statistika: 15-aastaste ja vanemate hbiveseisund | sugu, vaatlusperiood, néitaja ning vanuseriihm. Koko maan
tiedot.

Avoimista lahteista ei ole saatavilla erillisia tietoja Tallinnan ty6ttomyysasteesta. Tasta syysta
alla on esitetty Tallinnan ja koko Viron tyottomyysasteet rinnakkain (kuva 26). Finanssikriisin
jalkeiseltd ajalta voidaan todeta, etta 20-vuotiaista elakeikdan ulottuvassa ikdryhmassa
tyottomyysasteet ovat pysyneet varsin lahella toisiaan.
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Viro ja Tallinna: Tyottomyysaste (2008-2024)
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Kuva 26. Eesti Statistika: 15-74-aastaste hbiveseisund piirkonna, maakonna ja vanuseriihma jargi.

7.3 Tyottomyysasteet virolaisten ja ei-virolaisten valilla

Viron tilastokeskuksen tiedoista voidaan laskea virolaisten ja ei-virolaisten tyottomyysasteet.
Koska avoimista lahteista ei ollut saatavilla erikseen Tallinnaa koskevia tilastoja, tarkastellaan
tassd koko Viron vaestoa. Aineisto paljastaa selkedn eron virolaisten ja ei-virolaisten
tyottomyysasteiden valilld vuosina 2010-2024.

Virolaisten tydttdmyysaste oli vuonna 2010 finanssikriisin jalkimainingeissa 13,3 prosenttia,
mutta laski nopeasti 2010-luvun aikana. Vuonna 2015 se oli enaa 5,4 prosenttia, ja
myohemminkin taso pysyi paasaantdisesti 4-6 prosentin haarukassa. Tama kuvastaa
suhteellisen vakaata tydmarkkina-asemaa.

Ei-virolaisten tyottdmyys oli sen sijaan selvasti korkeampi. Vuonna 2010 se nousi perati 23,4
prosenttiin, lahes kaksinkertaiseksiverrattuna virolaisiin. Lasku oli nopeaa 2010-luvulla, mutta
ero kantavaestoon sailyi. Viela vuonna 2019 ei-virolaisten tydttomyys oli 5,9 prosenttia, kun
virolaisten vastaava taso oli 3,8 prosenttia. Pandemian jalkeen erot jalleen kasvoivat: vuonna
2024 ei-virolaisten tyottomyys oli 11,5 prosenttia, eli lahes kaksinkertainen virolaisten 5,6
prosentin tasoon verrattuna (kuva 27).
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Viron tyottomyysaste virolaisilla ja ei-virolaisilla (2010-2024)
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Kuva 27. Eesti statistika: 15-74-aastaste héiveseisund isikute rihma (elukoht, rahvus) ja soo jargi.

7.4 Tyottomyysasteet koulutusasteittain Virossa

Viron tydmarkkinoilla koulutustaustan mukaiset erot tyottomyydessa ovat pysyneet
huomattavan suurina koko tarkastelujakson ajan. Perusasteen tai sita matalamman
koulutuksen suorittaneiden tydottomyys on ollut selvasti muuta vaestoa korkeampaa, ja heidan
asemansa on osoittautunut erityisen haavoittuvaksi taloussuhdanteiden heikentyessa.
Finanssikriisin jalkeisen elpymisen myodta tyottomyys vaheni kaikissa koulutusryhmissa, mutta
alhaisen koulutustason ryhmassa lasku pysahtyi jo ennen koronapandemiaa, ja vuosien 2020
ja 2024 aikana tyéttomyys kadantyi uudelleen nousuun (kuva 28).

Toisen asteen suorittaneilla tyottomyys on pysynyt keskitasolla, heijastaen heidan
tydmarkkina-asemansa vakaampaa mutta silti suhdanneherkkaa luonnetta.
Korkeakoulutetuilla tydottdmyys on pysynyt koko tarkastelujakson ajan alhaisimpana, ja he
nayttavat toipuneen talouden hairidista muita ryhmia nopeammin. Korkeampi koulutustaso
toimii Virossa edelleen tehokkaana suojatekijana tyottomyytta vastaan
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Viro: Tyottomyysaste koulutustaustan mukaan (2015-2024)
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Kuva 28. Eurostat: Unemployment rates by educational attainment level and NUTS 2 region.

8. Keskeiset havainnot Suomen paakaupunkiseudun
kannalta
Yli 55-vuotiaiden tyottomyysaste

Suomen paakaupunkiseudulla yli 55-vuotiaiden tyottomyys nayttaytyy keskeisena haasteena,
kun tilannetta tarkastellaan vaestdn paaasiallista toimintaa kuvaavan tilaston perusteella.
Kédépenhaminan alueella vastaavaa ilmiota ei ole havaittavissa, vaan yli 55-vuotiaiden
tyottomyysaste on ollut jopa matalampi kuin nuoremmissa, esimerkiksi 25-34-vuotiaiden
ikaryhmissa. Ylipaataan Kéopenhaminassa mikaan ikdryhma ei erotu muita korkeammalla
tyottomyysasteella. Samankaltainen tilanne on myos Oslon alueella, jossa yli 55-vuotiaiden
tyottomyys ei nayttaydy ongelmana, vaan on pysytellyt hienoisesti nuorempia ikaluokkia
alemmalla tasolla. Erot ikdryhmien valilla ovat kuitenkin erittdin pienia. Tukholman alueella
puolestaan yli 60-vuotiaiden tydttdmyys erottuu negatiivisesti, silld se on ollut huorempia
ikaluokkia korkeammalla tasolla. Sen sijaan 55-59-vuotiaiden tydttomyys Tukholmassa on
pysytellyt samalla tasolla kuin nuoremmilla ikaryhmilla.

Kun tarkasteluun otetaan Suomen valtakunnalliset tiedot otantaperusteisesta
tyovoimatutkimuksesta, kuva tyottomyydesta muuttuu kiinnostavalla tavalla.
Tyovoimatutkimuksen tyottomyyden maaritelma on varsin tiukka: tyottomaksi luokitellaan vain
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ne, jotka ovat etsineet tyota aktiivisesti vimeisten neljan viikon aikana ja ovat valmiita ottamaan
tydn vastaan kahden viikon kuluessa. Taman maaritelman valossa yli 55-vuotiaiden tyottomyys
ei nayttaydy yhta korkeana kuin p&aasiallisen toiminnan tilastoissa. Heraakin kysymys, onko
tyovoimatutkimuksen kriteeristd niin sanotusti lilan tiukka kuvaamaan taman ikdryhman
todellista tydmarkkinatilannetta. Voi olla, etta osa lahella elakeikaa olevista ei enaa aktiivisesti
hae tyota ja jaa siksi tyottoman statuksen ulkopuolelle. Samoin on mahdollista, etta osa heista
on terveydentilansa vuoksi tyokyvyttomia tai vain osittain tyokykyisia, mutta edelleen
rekisteroityneita tydnhakijoiksi, jolloin he eivat kyselyissd tayta tyovoimatutkimuksen
tyottoman kriteereja.

Maahanmuuttajien tyottomyys

Maahanmuuttajuuden maarittely eroaa merkittavasti maiden valilla, mika tekee tydottomyyden
tarkastelusta ja vertailusta kaikkea muuta kuin yksinkertaista.

Suomen paakaupunkiseudulla vieraskielisten tyottomyysaste on vuosina 2000-2023
vaihdellut 15-25 prosentin valilla, mediaanin ollessa 20,2 prosenttia. Tama tarkoittaa, etta
vieraskielisten tyottomyys on ollut keskimaarin noin 3,2-kertainen verrattuna kotimaisia kielia
puhuviin.

Oslon metropolialueella maahanmuuttajataustaisten tyottomyysaste on ollut vuosina 2008-
2024 noin 3,8-kertainen ei-maahanmuuttajataustaisiin verrattuna. Tukholman L&anissa
vuosien 2020-2025 mediaanit osoittavat vastaavanlaista eroa: Ruotsissa syntyneiden
tyottomyysaste oli keskimaarin 3,0 prosenttia, kun taas ulkomailla syntyneiden 10,1
prosenttia. Ero on useimmiten ollut kolminkertainen, ja pahimmillaan lahes nelinkertainen.

Virossavirolaisten ja ei-virolaisten tyottomyysasteiden valinen ero on myos huomattava, mutta
selvasti pienempi kuin Suomen, Norjan ja Ruotsin paakaupunkialueilla. Kodpenhaminan
alueella taas kehitys on ollut poikkeuksellisen myonteista: tanskalaistaustaisten ja ei-
tanskalaistaustaisten tydottdmyysasteiden ero on kaventunut merkittavasti 2000-luvun lopulta
vuoteen 2024 mennessa. Erityisen huomionarvoista on, ettd Oseaniasta ja Pohjois-Amerikasta
muuttaneiden tyottomyysaste on laskenut jopa tanskalaistaustaisten tasoa alemmaksi.
Samalla tanskalaistaustaisten tyottomyys on pysynyt vakaana, kun taas maahanmuuttajien
tyottomyysaste on alentunut jyrkasti.

Tama eroaa selvasti Suomen paakaupunkiseudun kehityksesta, jossa ulkomailla syntyneiden
ja vieraskielisten tyottomyysaste pysyi viela vuonna 2018 huomattavan korkeana, vaikka
Suomessa syntyneiden tyottomyys oli laskenut matalimmalle tasolle sitten finanssikriisin.

Ilmid herattdaad monia kysymyksia. Miksi Kbdpenhaminan alueella on onnistuttu saavuttamaan
nain merkittdva lasku maahanmuuttajien tyottomyysasteissa? Eroavatko maahanmuuton
taustatekijat Tanskassa merkittavasti muista Pohjoismaista, esimerkiksi tydperaisen
maahanmuuton ollessa yleisempaa kuin humanitaaristen tai perhesyiden perusteella
tapahtuva maahanmuutto?'® Onko Koéopenhaminan tyomarkkinoilla enemman kysyntaa

8 Tutkimuskirjallisuuden kautta tiedetdan humanitaarisista syista ja perheenyhdistamisen kautta tulleiden
tyollisyyden olevan heikompaa tyd- ja opiskeluperaisesti tulleisiin verrattuna.
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heikomman kielitaidon omaavalle tyovoimalle, vai ovatko kotoutumispalvelut ja aktiivisen
tydvoimapolitiikan valineet toimineet Tanskassa muita maita tehokkaammin.

Kysymys on olennainen, ja sen taustalla vaikuttavat mekanismit edellyttaisivat tarkempaa
tutkimusta.

Koulutustausta

Kaikilla tarkastelluilla alueilla koulutusaste vaikuttaa selvasti tyottomyysasteeseen. Pelkan
perusasteen varassa olevien tyottomyys on selvasti muita koulutusryhmia korkeampaa, mika
korostaa koulutuksen merkitysta tydmarkkinoilla.

Vaikka koulutustason mukaisten tydttomyysasteiden vertailu eri alueiden valilla ei ole taysin
suoraviivaista, erottuu Suomen paakaupunkiseutu selvasti muista. Perusasteen varassa
olevien tyottdmyysaste on ollut poikkeuksellisen korkea koko tarkastelujakson ajan ja noussut
pysyvasti finanssikriisin jalkeen. Myos muilla Pohjoismaiden paakaupunkialueilla tdma ryhma
kohtaa selvasti keskimaaraistd suurempaa tyottomyytta, mutta Suomen luvut ovat omaa
luokkaansa.

Saatavilla olevien tietojen perusteella voidaan varovaisesti todeta, etta tyottdmyysasteet ovat
Suomen paakaupunkiseudulla korkeammat kaikilla koulutusasteilla verrattuna Osloon,
Kéopenhaminaan ja Tukholmaan. Poikkeuksena ovat ylemman korkeakoulututkinnon tai
tutkijakoulutuksen suorittaneet, joiden tyottomyysaste on ldhempana pohjoismaista tasoa,
vaikkakin juuri taman katsauksen laatimishetkellda Suomessa korkeasti koulutettujen
tydttdmyys on noussut huomattavan korkealle tasolle.

Tama herattada jatkokysymyksia. Johtuuko ero siita, ettd muilla alueilla perusasteen varassa
olevat on onnistuttu ohjaamaan koulutukseen tai tyollistymista edistaviin palveluihin, jolloin he
eivat nay tyottomina tilastoissa? Vai onko kyse siita, etta nailld alueilla on tarjolla enemman
tyopaikkoja, joihin myos pelkan perusasteen suorittaneet voivat tyollistya?

Oli selitys kumpi tahansa, on paakaupunkiseudulla keskeista vahentaa perusasteen varassa
olevien maarada. Tama tarkoittaa ennen kaikkea toisen asteen koulutuksen keskeyttamisen
ehkaisya seka panostuksia aikuiskoulutukseen ja tydvoimapoliittisiin koulutuksiin. Tilastojen
perusteella nama toimet ovat valttamattomia, mikali paakaupunkiseutu haluaa saavuttaa
tyottomyyden osalta muiden Pohjoismaiden paakaupunkien tason.

Rakenne

Suomen paakaupunkiseudulla ja Tukholman l&anissa nakyy ilmio, jossa tyottomyyden
kaannyttyd laskuun se ei palaudu aiemmalle matalalle tasolle, vaan jaa pysyvasti
korkeammalle. Toisin sanoen tyottdomyys nayttdd nousevan rakenteellisesti: jokaisen
nousukauden jalkeen saavutetaan uusia pohjalukemia, jotka ovat edellisia korkeampia.

Koopenhaminassa ja Oslossa vastaavaa kehitystd ei ole havaittavissa. Nailla alueilla
tyottomyyden lasku on palauttanut tilanteen lahelle aikaisempaa matalaa tasoa, vaikka
heikkoja jaksoja on ollut. Virossa pitkan ajan tarkastelussa erityisena piirteena Pohjoismaihin
verrattuna ovat olleet tydttomyysasteen voimakkaat liikkkeet kumpaankin suuntaan.
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Tama herattdd kysymyksen: onko Suomen ja Ruotsin pdakaupunkiseuduilla muodostunut
tyottomyyden “kova ydin”, eli ryhma tydttdmia, joiden heikkoa tydomarkkina-asemaa ei
onnistuta parantamaan edes silloin, kun yleinen ty6ttéomyys laskee? Toisin kuin Tanskassa ja
Norjassa, aktiivisen tydvoimapolitiikan keinot eivat ehka tavoita tai auta tata ryhmaa riittavasti.

Vai onko selitys toisaalla? Ehka Suomen talouteen ovat kohdistuneet kriisit, kuten finanssikriisi,
koronapandemia ja Venajan hyokkays Ukrainaan poikkeuksellisen voimakkaina. Nain ollen
talous ei ole ehtinyt toipua edellisesta kriisistd ennen seuraavaa, mika on jattanyt pysyvan
jaljen tydmarkkinoihin ja yllapitanyt korkeampaa tyottdmyyden tasoa.

Kokonaisuudessaan ilmi6 vaatisi tarkempaa tutkimusta, jotta sen taustalla vaikuttavat tekijat
voitaisiin tunnistaa ja selittaa.

9. Lopuksi

Usein kysytaan, kuinka paljon korkeampi tyottomyysaste on Suomen paakaupunkiseudulla
verrattuna muihin Pohjoismaiden paakaupunkiseutuihin. Kysymykseen ei ole yksiselitteista
vastausta, silld tyottomyysasteen maarittdminen on haastavaa riippuen siitd, mita mittaria
kaytetdan. Tyovoimatutkimus on otosperustainen tutkimus, joka on epéaluotettava
kuntakohtaisesti, joten se ei ole kayttdkeloinen mittari. Tydnvalitystilastosta luku tiedetdan,
mutta se ei puolestaan ole vertailukelpoinen kansainvalisesti. Eri maissa tydttdmyys
kasitetaan eri tavoin, joten suoraa vastausta kysymykseen tyottomyysasteen suhteesta
verrokkialueisiin ei voida esittaa.

Vastaavasti voidaan kysya, kuinka paljon maahanmuuttajien tai yli 55-vuotiaiden
tyottomyysaste on Suomen paakaupunkiseudulla korkeampi verrattuna muihin Pohjolan
paakaupunkeihin. Tassa tormaamme tilastollisten kasitteiden eroihin ja monimutkaisuuteen.
Kenesta tarkkaan ottaen puhumme, kun kaytdmme termid maahanmuuttaja tai
maahanmuuttajataustainen. Heidat voidaan kasittaa vieraskielisiksi tai ulkomailla syntyneiksi.
Ongelmallista on myos niputtaa vieraskieliset samaan ryhmaan, silla vieraskielinen vaesto on,
kuten muukin vaesto koulutustaustaltaan moninainen ja maahan on muutettu eri syista, kuten
tydperaisesti, opiskeluperaisesti tai humanitaarisista syista. Eri maiden tilastoissa he voivat
olla ulkomailla syntyneita, ulkomaiden kansalaisia tai vieraskielisid. Tilastot eivat tassa
suhteessa ole taysin vertailukelpoisia.

Vaikka tdma katsaus ei tarjonnut suoraa vastausta tyottomyysasteiden absoluuttisiin eroihin,
on selvaa, ettd Suomen paakaupunkiseudulla tydottomyys on ollut jo pitkdan rakenteellisesti
korkeammalla tasolla kuin verrokkialueilla tilastoinnin eroista huolimatta Erityisesti Oslon ja
Kédépenhaminan seutuihin verrattuna tyottomyysaste on pysynyt huomattavan korkeana, eika
se ole laskenut naiden tasolle edes talouden noususuhdanteiden aikana. Tukholmassa ja
Tallinnassa tyottdmyys on ajoittain noussut korkealla, mutta myds laskenut suhteellisen
matalalle tasolle, siind missa Suomen paakaupunkiseudulla tyottdmyys on jatkuvasti
verrattain korkeaa.

Kaikilla  vertailualueilla maahanmuuttajataustaisilla  on  keskimaarin  korkeampi
tyottomyysaste, riippumatta siita, maaritelldanké maahanmuuttajuus vieraskielisyyden,
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ulkomaan kansalaisuuden tai syntymamaan perusteella. Myds koulutustaso kytkeytyy vahvasti
tyottdmyyteen, silld perusasteen varassa olevien tydikadisten tydottomyys on jokaisella alueella
selvasti korkeampaa kuin korkeammin koulutetuilla.

Pitkalla aikavalillda paakaupunkiseudun tydttomyysasteet ovat olleet systemaattisesti
heikommalla tasolla kuin verrokkialueilla. Keskeisena selityksena talle lienee Suomen vaimea
talouskasvu vuoden 2008-2009 finanssikriisin jalkeen. Tama nakyy siina, ettd kaikilla
tarkastelluilla mittareilla tyottomyysaste on ollut Suomessa korkeampi, myos kansalliset erot
huomioon ottaen.

Huomiota herattaa kuitenkin erityisesti yli 55-vuotiaiden poikkeuksellisen korkea tydttdmyys,
joka on jatkunut pitkaan. Lisaksi jatkotarkastelun arvoista on, miksi Kdopenhaminan alueella
maahanmuuttajien tyollisyys on selvasti parempi kuin muilla vertailualueilla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda paadkaupunkiseudun korkeampaa tyottomyyttd ei voida
selittdd yksittdisen vaestoryhman tilanteella, silla tyottdmyys on alueella kautta linjan
verrokkeja korkeampaa. Jatkossa olisi tarkeaa tarkastella tyottomyyden rakennetta tarkemmin
esimerkiksi ammattiryhmien, koulutustaustan ja tydéttdmyyden keston ndkdkulmasta. Lisaksi
jatkokatsauksessa on syyta pureutua yksitellen verrokkialueiden tyottomyyteen entista
tarkemman kuvan saamiseksi ja vertailutiedon syventamiseksi.

Ami-sdation ohjelmatydéssd olemme kiinnostuneita hankkeista, jotka vahvistavat
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien oppimista ja osaamista. Tama tarkoittaa
esimerkiksi perusasteen varassa olevien ty0ttomien saattamista koulutuksen piiriin ja sita
kautta vahvemmin tydmarkkinoille. Kuten myos tassd katsauksessa todettiin,
kouluttamattomuus kasvattaa merkittavasti tyottomyyden riskia, minka vuoksi aiheeseen on
syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Pidamme tarkeana myos rekrytointikaytantdjen ja tydllistymisen tapojen uudistamista siten,
ettd ne mahdollistavat osaamisen laajemman hyddyntamisen. Haluamme tuoda
tydmarkkinoiden katveeseen jaanyttd osaamista paremmin nakyviin, esimerkiksi yli 55-
vuotiaiden tyottdmien kohdalla, joiden tyottdmyysaste on ldhialueisiimme verrattuna
poikkeuksellisen korkea. Olemme erityisen kiinnostuneita myos tutkimuksista, jotka selvittavat
niitd mekanismeja, jotka yllapitavat taman ikaryhman korkeaa tyottomyytta ja vaikeuttavat
heidan tyollistymistaan.

Henry Saarinen, Helsingissa 11.11.2025
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